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RESOLUCION MUNICIPAL No. 67/2022

CONCEJO MUNICIPAL DE COLCAPIRHUA
VISTOS:

EL ARTICULO 3 DEL REGLAMENTO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA
COMISION DE ETICA Y PROCESOS ADMINISTRATIVOS DEL GOBIERNO
AUTONOMO MUNICIPAL DE COLCAPIRHUA, establece: “El presente
Reglamento es de cumplimiento y aplicacién obligatoria en el Gobierno
Auténomo Municipal de Colcapirhua.”

CONSIDERANDO:

Mediante memorial de 18 de enero del 2022, dirigido a la Presidencia del Concejo
Municipal y recibido en la misma fecha, la concejal Nelly Mayta Mendoza de Ramos
presenta denuncia en contra de las Concejalas: Sra. Silvia D. Flores Aranda, Lic.
Monica Orellana y Lic. Silvana Mallcu, refiriendo que la Sra. Silvia Flores Aranda
con total Abuso de Autoridad, alevosia, premeditacion y safia con complicidad de
las Concejalas Monica Orellana y Silvana Mallcu, procedidé allanar su escritorio
donde se encontraban documentos y pertenencias personales que su escritorio que
se le asigno como concejal.

Por Informe (JURIDICA Y DEFENSA CIUDADANA) C.M. 27/2022 — HR 056/2022

de 27 de enero de 2022, previo a un analisis CONCLUYE:
‘Por todo lo expuesto, la normativa sefialada y la denuncia presentada
por la Concejal Nelly Mayta Mendoza, se concluye que en
cumplimiento del Art. 10 del Procedimiento establecido en el
Reglamento para el Funcionamiento de la Comisién de Etica y
Procesos Administrativos del Gobierno Auténomo Municipal de
Colcapirhua, corresponde remitir la denuncia a la Comisién de Etica
para los fines del presente Reglamento y Disposiciones Legales, a
efecto de que la Comisiéon de Etica, previo a un Proceso Debido,
establezca indicios de responsabilidad en contra de las Concejalas
denunciadas: Concejal Silvia Denisse Flores Aranda en su calidad de
Concejal, Ménica Orellana Velasquez en su calidad de Presidenta,
Silvana Judith Mallcu Gordillo Concejal Secretaria o rechace la
denuncia.

Mediante Informe — Secretaria General MAEC No. 002/2022 de 27 de enero del
2022, el Lic. Valerio Santivafiez Ancieta — Secretario General, Maxima Autoridad
Ejecutiva del Concejo Municipal, dirigido a la Presidencia del Concejo Municipal,
RECOMIENDA y CONCLUYE: “Los antecedentes expuestos y los informes
senalados, asimismo lo establecido en la normativa vigente y Ia
Reglamentacién del Concejo Municipal y en observancia de lo sefialado en el
Reglamento para el funcionamiento de la Comisién de Etica, se recomrenda
s:derac:on e nfor e!aCom:s:én Juridica, A.J. 94/202%,

/ f)f«-(yﬁfei/fm (/: e
fi?f;//r‘(?}t{.)r, e //(// 3



Ley de 15 de Abril de 1985 PRYSIDERTE
Telf./fax. 4269284

-jﬁ:’)‘-if@t}

STCIA
COLCAPIRHUA
—_— — 7

\

{:/0 lrcrror . /%Wﬂﬁ%’) //f wticefial do (%fx/ 727, %M%‘ e

Hg‘& L G

cocHaeaven fechia 16 de noviembre de 2021, para su remision a la Comrs:on de Etica, para

su consideracioén y pronunciamiento correspondiente.

Mediante oficio CITE:C.M.C./DIR/N0.007/2022 de 4 de febrero de 2022, la Lic.
Silvana J. Mallcu Gordillo y la Sra. Nardy Eve Gutierrez Ernani, Presidenta y
Secretaria del Concejo Municipal en ese momento, ponen a conocimiento el Informe
Comisiéon Mixta C.M. 027/2022 H.R. No. 056/2022 (Juridica y Defensa Ciudadana),
para su correspondiente tratamiento a los miembros de la Comision de Etica (Sr.
Fidel Jurado Llusco y Sra. Silvia Flores Aranda).

Por memorial de fecha 9 de febrero del 2022, el Concejal Fidel Jurado Llusco, en
su condicién de Presidente de la Comisiéon de Etica de ese entonces, solita la
RECUSACION A LA CONCEJAL SILVIA FLORES DE LA COMISION DE ETICA,
refiriendo que la Concejal Silvia Denisse Flores Aranda en su calidad de Secretaria
de la Comision de Etica no se ha excusado, sefialando que el Art. 10 Inc. b)
Paragrafo [V, establece “la omision de excusa sera causal de responsabilidad
de acuerdo a la Ley No. 1178 de Administracion y Control Gubernamental y
disposiciones reglamentarias en su Art. 29...”, solicitando que ante la omision
de excusa como secretaria y denunciada por parte de la Concejal Nelly Mayta
Mendoza, se la remita a la Comision de Etica por dicha omision.

Por INFORME COMISION JURIDICA C.J. No. 27/2022 — HR 120/2022 de
15102/2022, previo a un analisis RECOMIENDA: “...dar curso a la Recusacién
planteada por el Presidente Fidel Jurado Llusco, de la Comisién de Etica en
contra de Silvia Denisse Flores Aranda, en su calidad de Secretaria de la
Comisién de Etica, por haber omitido excusarse siendo una obligacion
legalmente establecida emergente de la funcién pablica por lo que conforme
establece el Art. 9 paragrafo VIl Resolucién de Recusacioén.- Una vez conocida
la recusacién, la Comisién de Etica remitira a la Directiva dentro de los 3 dias
habiles siguientes a la recepcion de la recusacioén. La Directiva previa opinién
legal dentro de los 10 dias habiles siguientes, pondran en conocimiento del
pleno, instancia que mediante Resolucién motivada resolvera la procedencia
o improcedencia de la recusacion. Por lo que se acomparia la Resolucion
Motivada a la Directiva del Concejo de Colcapirhua.
5.2. Se debe remitir antecedentes a conocimiento de la Comisién de Etica
del Concejo Municipal de Colcapirhua, conforme se tiene en analisis y
conclusiones, a la concejal Silvia Denise Flores Aranda, siendo dicha
Comisién, quien establezca si existe o no responsabilidad
administrativa.”

Por oficio CITE: C.M.C./DIR/No.0115/2022 de 21/02/2022, la Lic. Silvana J. Mallcu
Gordillo y la Sra. Nardy Eve Gutiérrez Ernani, Presidenta y Secretaria de ese
momento del Concejo Municipal, remiten a la Comision de Etica el Informe de

agyision Mixta C.J. No. 27/2022 - H.R. 120/2022.
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Posteriormente, mediante memorial de 10/03/2022, la Concejal Silvia Denisse
Flortes presenta excusa, refiriendo que cursa una imaginaria e inventada denuncia
presentada por la concejal Nelly Mayta y que su persona fue designada mediante
Resolucion Municipal No. 86/2021 de 14/12/2021 como Secretaria de la Comision
de Etica y que ha sido notificada con el CITE: C.M.C./DIR/N0.0076/2022 de 4 de
febrero de 2022 y recibida por su persona en fecha 14 de febrero de 2022 con el
primer actuado con relacion a la denuncia presentada por la Concejal Nelly Mayta,
por lo que en cumplimiento del parrafo Il del Art. 9 del Reglamento de Etica a fin de
no vulnerar derechos y garantias constitucionales presenta excusa, adjuntando:

» Oficio CITE: C.M.C/CIR/N0.0076/2022.

» Informe — Secretaria General MAEC No. 002/2022

» Informe (JURIDICA Y DEFENSA CIUDADANA) C.M. No. 27/2022 - H.R.

056/2022
» Denuncia de |la Concejal Nelly Mayta.

CONSIDERANDO:

EL REGLAMENTO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION DE ETICA
Y PROCESOS ADMINISTRATIVOS DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL
DE COLCAPIRHUA, establece:

“ARTICULO 9.- (CONFLICTO INTERESES Y OBLICACION EXCUSARSE O
RECUSARSE).

l. (CONFLICTO DE INTERESES).- En caso de que uno de los miembros
de la Comision de Etica, tenga conflicto de intereses, debidamente
respaldado con documentacion idénea o sea denunciado con
prueba suficiente, este o esta, debera presentar excusa
obligatoriamente, mientras dure el impedimento o se sustancie Ja
denuncia en la Comisién de Etica, caso contrario sera sancionado
conforme a las disposiciones legales y el presente Reglamento.

. (EXCUSA).- La Concejala o Concejal que se encuentre comprendido
en cualquiera de las causales de excusa establecidas en el Articulo
10 de la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo, mediante
nota motivada, se excusara del conocimiento del asunto, en la
primera actuacion del procedimiento.

1. (TRAMITE).- Decidida la excusa, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes, la autoridad que presenta la excusa elevara las
actuaciones ante el Pleno, via Directiva, para su consideracioén y
resolucion.

IV. (RESOLUCION DE LA EXCUSA). - La Directiva una vez conocida
excusa, elevara ante el Pleno del Concejo Municipal, dentro de los
diez (10) dias siguientes a la recepcion previa Opinion legal mediante
RESOLUCION MOTIVADA, resolvers la procedencia o improcedencia
de la excusa.

V. (RECUSACION).- En caso de que la Concejala o concejal a pesar de
encontrarse dentro de las casuales de excusa, sefialadas en la Ley N°

2341 de Procedimiento Administrativo (Articulo 10) y aplicables-al
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su primera actuacion, podra ser recusado por el denunciado o la
denunciada.

VI. (OPORTUNIDAD).- La recusacion se interpondra en primera
intervencion del administrado en el procedimiento o, si la causal es
sobreviniente, antes de emitirse el Informe y Recomendaciones

vil. (PRESENTACION).- La Recusacion se presentara ante la Comision de
Etica, mediante escrito fundamentado que exprese las razones que la
justifican y acompane las pruebas pertinentes.

VIII.(RESOLUCION DE LA RECUSACION).- una vez conocida la
recusacion, la Comision de Etica, remitira a la Directiva dentro de tres
(3) dias habiles siguientes a la recepcion de la recusacion.

La Directiva previa opinién legal y dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes pondra en conocimiento del Pleno, instancia que mediante
resolucion motivada, resolvera la procedencia o improcedencia cie
recusacion.

IX (DESIGNACION DE MIEMBRO(S) DE COMISION DE ETICA POR
EXCUSA O RECUSACION)

En caso de ser declarada procedente la excusa o recusacion, se designara
mediante Resolucion expresa a otro(s) miembro(s) por 2/3 de votos del
total de sus miembros, para que continiie con la tramitaciéon del proceso
hasta su culminacioén.

X (REMISION). - El Pleno del Concejo Municipal una vez resuelto la excusa
0 recusacion, via directica ten el plazo cinco (5) dias habiles siguientes,
devolvers las actuaciones a la Comision de Etica para que continue con el
conocimiento del asunto.

XI. (SUSPENSION DE PLAZOS).- Los plazos sefalados en el presente
reglamento, en casos que se presente excusas o recusacién, mientras no
sea resuelta por el Pleno del concejo Municipal quedaran suspendidos
desde el dia de la formulacién de la excusa o recusacién hasta el dia de la
recepcion de la actuacién por la comision de Etica.”

“ARTICULO 11.- (PROCEDIMIENTO EN LA SUSTANCIACION DE LAS
DENUNCIAS EN CONTRA DEL ALCALDE O ALCALDESA, CONCEJALAS O
CONCEJALES POR LA DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL). EI
procedimiento a seguir en la sustanciacion de las denuncias en contra la
Alcaldesa o Alcalde, Concejalas o Concejales sera los siguiente:

1) Una vez recepcionada la denuncia, mediante memorial o
nota, nota administrativa informe de auditoria o dictamen en
Secretaria del Concejo Municipal el o la Responsable
remitira la Denuncia ante la Maxima Autoridad Ejecutiva del
Concejo Municipal (MAEC) para que a su vez, este eleve ante
la Directiva del Concejo Municipal,
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2) En el orden del dia de la Sesion Ordinaria :nmedra
posterior a la recepcion de la denuncia, la Directiva del
Concejo Municipal, incluira el asunto para su tratamiento.

3) Se dara lectura a la denuncia y se remitira a la Comision de
para los fines del presente reglamento y disposiciones
legales. consideracion de_los miembros de la directiva la
denuncia amerita reserva en su tratamiento, se podra
disponer la convocatoria -una Sesiéon Extraordinaria y
Reservada para el conocimiento del Pleno del Concejo
Municipal.”

SECION

Uhvwa

LA LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO No. 2341 de 23/04/02, senala:

“Articulo 37 (Convalidacion y Saneamiento) I. Los actos anulables pueden ser
convalidados, saneados o rectificados por ila misma autoridad administrativa que
dicto el acto, subsanando los vicios de que adolezca.

1. La autoridad administrativa debera observar los limites y modalidades senaladas
por disposicion legal aplicable debiendo salvar los derechos subjetivos o intereses
legitimos que la convalidacion o saneamiento pudiese generar.”

CONSIDERANDO:

De la revision de antecedentes del presente caso, se evidencia lo siguiente:
e
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La denuncia de la Concejal Nelly Mayta Mendoza es presentada en fecha
18 de enero del 2022, es leida en la sesién ordinaria de la misma fecha,
disponiéndose en ese entonces pase a analisis de la COMISION
JURIDICA'Y COMISION DE DEFENSA CIUDADANA, cuando el numeral
1 del Art. 11 del Reglamento para el Funcionamiento de la Comisién de
Etica y Procesos Administrativos del Gobierno Auténomo Municipal de
Colcapirhua, de manera clara establece: “Una vez recepcionada la
denuncia, mediante memorial o nota, nota administrativa informe de
auditoria o dictamen en Secretaria del Concejo Municipal el o la
Responsable remitira la Denuncia ante la Maxima Autoridad
Ejecutiva del Concejo Municipal (MAEC) para que a su vez, este
eleve ante la Directiva del Concejo Municipal y la Directiva incluya
para su tratamiento; es decir se de lectura a la denuncia y se remita
a la Comisioén de Etica para los fines del reglamento y disposiciones
legales; es decir vulnerando el procedimiento sefialado se remite la
denuncia para el analisis de la Comision Mixta integrada por la Comision
Juridica y Comision Ciudadana.

Posteriormente el Sr. Fidel Jurado Llusco, Presidente de la Comisién de
Etica de ese entonces, mediante memorial de fecha 9 de febrero del
2022, dirigido a la Presidenta del Concejo Municipal, presenta
RECUSACION DE LA CONCEJAL SILVIA D. FLORES ARANDA,
cuando de manera clara primero el parrafo V del Art. 9 del Reglamento
para el Funcionamiento de la Comision de Etica y Procesos
Agministrativos del Gobierpo.Al nomo Municipal de Colcapirhua )
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que la RECUSACION le corresponde plantear a la nuficiada en
caso de que la Concejala o Concejal se encontrase dentro de las
casuales de excusa y no se allanare del conocimiento de la denuncia
en su primera actuacion, en el presente caso quien deberia haber
presentado la Recusacion es la Concejal Nelly Mayta Mendoza;
asimismo la Recusacion conforme establece el Parrafo VII del Art. 9 del
Reglamento de Etica debe ser presentada ante la Comisién de Eticay no
a la Presidencia del Concejo Municipal.

» Seguidamente sin cumplir el correspondiente procedimiento,

nuevamente la Directiva de ese entonces procede a derivar el memorial
de la Recusacion planteada por el Concejal Fidel Jurado LLusco
a la Comision Juridica, comision que emite el informe C.J. No. 27/2022 —
H.R. 120/2022, que recomienda dar curso a la Recusacion cuando el
procedimiento de su tratamiento de manera clara en el parrafo VIl del
Art. S establece: “Una vez conocida la recusacion, la Comision de
Etica, remitira a la Directiva dentro de tres (3) dias habiles siguientes

a la recepcion de la recusacion. La Directiva previa opinion legal y
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes pondra en
conocimiento del Pleno, instancia que mediante resolucién
motivada, resolvera la procedencia o improcedencia de Ila
recusacion.”

Posteriormente, despues de haber sido notificada la Comision de Etica
con el primer actuado en fecha 14 de febrero del 2022 y haber
transcurrido mas de veintiseis dias la Concejal Silvia Flores Aranda,
presenta en fecha 10 de marzo del 2022 su EXCUSA, cuando de manera
clara el parrafo Il del Art. 9 del Reglamento de Etica establece: “II.
(EXCUSA).- La Concejala o Concejal que se encuentre comprendido
en cualquiera de las causales de excusa establecidas en el Articulo
10 de Ja Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo, mediante
nota motivada, se excusara del conocimiento del asunto, en Ila
primera actuacién del procedimiento.

CONSIDERANDO:

Durante la tramitacion del proceso, se evidencia que no ha existido un
asesoramiento eficiente y eficaz por parte de los Asesores Legales delegados
para el mismo, por lo que corresponde que se derive a la Autoridad Sumariante
para su respectivo procesamiento

CONSIDERANDO:
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GEBERND AUTONOND MUNICIPAL DF COICAPIRKYS

C.E. 04/2022, aprobado en la sesion ordinaria Nro. 54/2022 de fecha 19 de julio de
2022, documentacion adjunta y normativa legal sefalada, se concluye que el
presente tramite no ha sido tramitado conforme establece los Articulos 10, 11y 12
del Reglamento para el Funcionamiento de la Comision de Etica y Procesos
Administrativos del Gobierno Auténomo Municipal de Colcapirhua existiendo por
tanto vicios de nulidad y por ende vulneracion al debido proceso que deben ser
subsanados en amparo del Art. 37 del D.S. No. 2341, a efecto de no tramitar y
concluir un proceso interno con vicios de nulidad que vulnere el funcionamiento.
Debiendo anularse hasta el vicio mas antiguo.

POR TANTO:

El Concejo Municipal de Colcapirhua, en uso de sus atribuciones conferidas por la
Constitucion Politica del Estado, Ley No. 482 de Gobiernos Auténomos Municipales,
dicta la presente.

RESOLUCION

ARTICULO PRIMERO. — ANULAR obrados hasta el vicio mas antiguo, es decir hasta
la presentacion de la denuncia, a efecto de que la MAEC ponga en conocimiento la
denuncia a |a Directiva y se cumpla con el procedimiento establecido en el Art. 12 y
siguientes del Reglamento para el Funcionamiento de la Comisién de Etica y Procesos
Administrativos.

ARTICULO SEGUNDO. — Se Instruya a la Autoridad Sumariante inicie el proceso
administrativo en contra de los Asesores Juridicos del Concejo Municipal de
Colcapirhua, asignados a la Comision de Etica y la Maxima Autoridad Ejecutiva del
Concejo Municipal en el tratamiento de la presente causa.

ARTICULO TERCERO. — Queda encargada del cumplimiento de la presente
disposicion municipal la Directiva del Concejo Municipal de Colcapirhua

ARTICULO CUARTO. — Remitase al Ejecutivo Municipal para su conocimiento.

Es dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal de Colcapirhua, a los
dieciocho dias del mes de octubre del afio Dos Mil Veintidés.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

7~ ‘—\\\
[ic. Monica Orellana Velasqiiez

PRESIDENTA
CONGEJD MUNICIPAL
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